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Unidad de Gestion del Riesgo — UGR Infimanizales
Liliana Londofo José Hernando Taborda
People Contact Aguas de Manizales
Melva Lucia Aguilar Arias Juan David Duque Pedraza
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CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

El Consejo Territorial de Planeacion es un érgano consultivo de caracter colegiado,
que se constituye como un espacio fundamental para el proceso de Planeacion
del municipio. Con la entrega de éste documento del Plan de desarrollo
2016-2019, “Manizales, mas oportunidades”, da inicio a su primera tarea al recibir,
estudiar y hacer los aportes respectivos al mismo.

Desde la Administracion Municipal, reiteramos nuestro interés de trabajar en
equipo con el CTP por el bienestar y desarrollo del municipio en la construccién de
la ruta que quiard a Manizales en estos proximos cuatro anos.

Conformacion del Consejo Territorial de Planeacion hasta el 31 de marzo de 2016

ANGELICA MARIA OROZCO GIRALDO
Presidente
Sector economico

BRAULIO RODRIGO HENAO FORERO
Poblacion desplazada por la violencia
Vicepresidente

WINSTON GONZALO CABRERA JHON JAIME ALZATE ESPEJO
Secretario GERMAN AUGUSTO GONZALES RESTREPO
Sector Ecologico Sector Comunitario
NATALIA YEPES JARAMILLO ANDRES FELIPE PINEDA FLOREZ
Sector economico Sector Cultural
CATALINA REY LOPEZ ADRIANA ARANGO GOMEZ
FERNANDO RODRIGUEZ MUNOZ Representante Discapacidad

Sector Social

CARLOS ARIEL OCAMPO
LUIS FERNANDO MARTINEZ
Comuneros
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CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

Conformacion del Consejo Territorial de Planeacion a partir de abril de 2016

JHON JAIME ALZATE ESPEJO
GERMAN AUGUSTO GONZALEZ RESTREPO
Sector Comunitario

FERNANDO RODRIGUEZ MUNOZ
JOSE EDUARDO ECHEVERRY DE LA ROCHE
Sector Social

CRISTOBAL TRUJILLO RAMIREZ
Sector Educativo

DIANA MARIA HURTADO ZAPATA
Sector Ecologico

HUMBERTO GIRALDO
Desplazados

Alcaldia de 2

Manizal

PATRICIA VILLEGAS LOPEZ
ANGELICA MARIA OROZCO GIRALDO
Sector Econdmico

LUIS ALFONSO VALENCIA LOPEZ
LEIDY TATIANA CASTILLO ZAPATA
Comuneros

ANDRES FELIPE PINEDA FLOREZ
Sector Cultural

LINA MARIA GUTIERREZ DIAZ
Mujer

ADRIANA ARANGO GOMEZ
Discapacidad

~
~

=

Mas Oportunidades




-~

~ ~

Gabinete -~ °
Municipal
2016 » 2019

CONCEJO DE MANIZALES 2016 - 2019

Los Concejos Municipales son actores claves en la gestion del desarrollo de los
municipios. Son el érgano deliberante de la gestion publica local, la institucion que
representa a la comunidad ante el Gobierno y ante la sociedad, y es la corporacion
politico-administrativa encargada del cumplimiento de funciones y el desarrollo de
actividades de interés publico en el municipio. La representacion popular que
ejerce el Concejo Municipal, se refiere a la relacion que existe entre éste y los
ciudadanos como resultado de una delegacion de poder, donde el Concejo estd
autorizado para tomar decisiones en nombre de los ciudadanos, velando por el
bienestar colectivo. (Departamento Nacional de Planeacion, 2011)

H.C LUIS GONZALO VALENCIA GONZALES
Presidente
Concejo Municipal

H.C JORGE ALBERTO BETANCUR RAIGOZA H.C ANDRES SIERRA SERNA
Primer Vicepresidente Sequndo Vicepresidente
Concejo Municipal Concejo Municipal

DR. JUAN CARLOS BARRERA
Secretario de Despacho
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CONCEJO DE MANIZALES 20176 - 2019
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JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Alcalde de Manizales

1.1.PRESENTACION

El proceso de descentralizacion territorial en Colombia derivado de la Constitucién
Politica del aho 1991, permitié a los entes territoriales en el pais, la oportunidad, a
partir de la planificacién del desarrollo territorial y sus instrumentos como los Planes de
Desarrollo y los Planes de Ordenamiento Territorial, proyectar el futuro comun
deseado y posible de los municipio, basado en el reconocimientooportunidades y
limitantes propias de estos territorios.

Entendiendo la teoria de la planificacién como el proceso de organizacion visionario
de largo plazo que nos permite acercarnos a ese 6ptimo del desarrollo anhelado,
hemos avanzado en este ejercicio, involucrando todos los actores publicos, privados
y especialmente la sociedad civil, quienes son finalmente los que habitan, apropian y
fransforman sus localidades, esperando avanzar hacia la construccién de un
municipio mds sdlido, basado en ese futuro comUin deseado, hoy mds que nunca,
cargado de retos y desafios que debemos afrontar y consolidar ventajosamente.

Nuestra propuesta para avanzar en la construccién del territorio manizaleno, tiene
bases en un gobierno social donde el sentido de ser y de estar es la gente.
Claramente reconocemos y diferenciamos medios y fines del desarrollo. Los primeros
nos permitirdn avanzar hacia el crecimiento econdmico y la gestién ambiental con la
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ejecucion y seguimiento a programas y proyectos. En los segundos la finalidad del
desarrollo, no debe ser otra que el bienestar y calidad de vida de la poblacién,
esperando atender de forma priorizada aquella poblacidn que por sus niveles de
extrema pobreza, inequidad y exclusion social han estado rezagados, olvidados vy
estigmatizados, y serd a través de los minimos vitales para una vida digna y de la
educacién integral como eje estructurante y articulador de este Plan de Desarrollo,
que esperamos aporte al fortalecimiento del desarrollo humano sostenible que
redunde en intangibles bdsicos que definen el desarrollo como la felicidad, la
amabilidad, la solidaridad, la cultura ciudadana, la paz, entre otros.

Somos conscientes que el municipio viene avanzando significativamente hacia los
6ptimos de desarrollo, pero también que aiun tenemos problemas estructurales
histéricos asociados, y al mismo tiempo profundizados, a la inequidad vy la exclusion
social reflejaoda en ausencia de ingresos suficientes y sostenibles, limitantes en
vivienda, movilidad, infraestructura, equipamiento social, servicios, entre ofros, que
hacen parte de una agenda de gestion integral de largo plazo, pero también somos
conscientes de la responsabilidad de iniciar inmediatamente parte de la solucion a
estos problemas en el presente cuatrienio.

Manizales es un municipio que estd pasando por un momento histérico en el pais,
donde se reconoce la existencia de elementos potencializadores en su desarrollo y
posicionamiento territorial, como el reconocimiento de ciudad educadora, ciudad
culta, avance en ciencia y tecnologia, en gestion del riesgo, su feria anual, paisaje
cultural cafetero, cultura ciudadana y capacidad innovadora, pero sin lugar a
dudas, por el tesén de su gente vy la capacidad para responder con alto capital
humano vy social a los desafios impuestos. La nueva agenda internacional en torno a
los retos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el cambio climdatico y los derechos
humanos, asi como la ruta trazada por el gobierno nacional en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018 y su apuesta por la paz, y finalmente las oportunidades de la
Ecorregiéon Eje Cafetero en la plataforma ambiental privilegiada, productiva y sobre
tfodo cultural, son los elementos que recoge vy articula este Plan de Desarrollo para
avanzar firmemente, reconociendo que hacemos parte de un sistema como
municipio, region y pais, donde debemos visibilizarnos en el contexto territorial para
infegrarnos y crecer simultédneamente, es decir progresar sin dejar a nadie atrds como
propone el Plan Nacional de Desarrollo.

Para este gobierno un eje fundamental es el entorno rural, visto el campo como
despensa de nuestra ciudad, lugar de esperanza y garantia para la seguridad y
soberania alimentaria, el desarrollo de procesos innovadores para los productos del
agro y fterritorio donde se construye la identidad de un campesino pujante,
perseverante y emprendedor. Este gobierno serd acompanante y co-gestor de la
dignificacion de la condicion del agro y de quienes trabajan en él.

Los habitantes de Manizales me han elegido para guiar al municipio en estos
proximos cuatro anos por la senda del desarrollo territorial, tarea que asumo con
absoluto compromiso. Pero gobernar es también esperar que cada uno de nosotros
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realice su papel de manizaleno, sea cual sea, empoderado, arraigado y pensando
siempre en el horizonte de un municipio competitivo econdmicamente, sostenible
ambientalmente, equitativo socialmente y eficiente politicamente. Les comparto esta
apuesta de un gobierno social, entendiendo claramente que el reto apenas inicia
con la formulacion del Plan de Desarrollo en la superacién de las brechas sociales
que nos permitan avanzar hacia el manana deseado, partiendo claramente del
reconocimiento de cdmo estamos hoy.

José Octavio Cardona Leén
Alcalde Municipal

22

—

. v PLAN DE DESARROLLD ﬁ'gﬁizales’\

v 2016 - 2019 Mas Oportunidades



N ~— Alcaldia de |

1.2. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo 2016-2019 “Manizales, mds oportunidades”, que presentamos al
municipio, ha sido construido gracias a un ejercicio de participacion con la
ciudadania en las comunas y corregimientos, las organizaciones de base y sociales,
los gremios y sectores mds representativos de nuestro municipio, servidores publicos, el
nuevo gabinete municipal y las entidades descentralizadas municipales, incluyendo
en ello actores del drea rural y urbana.

Como ruta de navegacion del corto plazo, el plan pretende sentar las bases de una
transformacién territorial del largo plazo, cuyo eje transversal es “la educacion para la
trasformacién social del territorio”, convencidos que la educacién es la mayor
herramienta para la generacion de capital social, capaz de aportar, construir,
apropiar y generar condiciones para el bienestar y el buen vivir. Este enfoque irradia
el Plan en su horizontalidad y verticalidad, reconociendo que a mayores niveles de
inteligencia territorial, mayores resultados de acciones sistémicas, holisticas e
integrales sobre las problemdticas que se mueven en la realidad local. Implica, por lo
tanto, la movilizacidn de capacidades hacia el desarrollo con sostenibilidad, con
respeto por las diversas formas de vida y por la plataforma natural, con equilibrio
social, compromiso politico, identidad cultural y aprovechamiento del potencial
econdmico y productivo.

Para la construccion del presente Plan de Desarrollo, se asumieron las directrices y
normativa vigente, partiendo de niveles superiores como la declaraciéon internacional
de derechos humanos, los objetivos del desarrollo sostenible, entre otros, como los de
jerarquia nacional, entre estos la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley
152 de 1994 y el Plan Nacional de Desarrollo “Paz, Equidad, Educacién”, ademds de
las politicas publicas del orden nacional y local, aparte de documentos de trabajo
aportados por los sectores, poblaciones y comunidad en general. Por supuesto, uno
de los insumos fundamentales para la formulacién del plan, fue el Programa de
Gobierno del actual Alcalde, “Manizales educada, incluyente y sostenible”. Asi
mismo, se tomaron las orientaciones técnicas y metodoldgicas del Departamento
Nacional de Planeacion integradas al KiTerritorial, como herramienta orientadora del
proceso.

La propuesta explicita del Plan de Desarrollo 2016 - 2019, “Manizales, mds
oporfunidades”, busca concretar un modelo de desarrollo que reconoce la
interaccion e influencia de los diversos sectores y actores sobre el territorio, partiendo
de un sueno colectivo frente al municipio para el cuatrienio, definiendo estrategias
para materializarlo a través de resultfados que concretizan el actuar publico
fransparente y responsable, que reconoce y vincula el protagonismo de la
ciudadania como co-responsable de lo que acontece en el presente y se dard en el
futuro en el orden municipal.

El modelo, recoge un planteamiento jerdrquico ligado a la definicion de dimensiones,
identificadas como aquellos espectros de la vida social que serdn impactados con
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las ejecuciones del plan, los ejes estratégicos como aquellos que definen el
planteamiento especifico para la transformacion de problemdticas o la
potencializacion de capacidades locales, los programas como la unidad tdctica que
recoge las diversas acciones y proyectos en funcion de impactar las problemdaticas
identificadas en los ejes y contribuir con la consolidacion de la dimension.

La primera dimension denominada “Socio-Cultural”, recoge los componentes de la
vida social e intima de las personas, aquellas que definen las condiciones necesarias
para garantizar una interacciéon positiva y constructiva, de si mismo, con el ofro y lo
ofro. En ella, se encuentran reflejadas las aspiraciones por la generacidon de
condiciones para una poblacién mas resiliente, la educacion y la salud como
columnas vertebrales de la vida de los sujetos en su dmbito particular, y el deporte, la
recreacion y la cultura, como los elementos que facilitan la configuracion de la
interaccién social, es decir, la construccién del sujeto en lo colectivo.

La segunda dimension llamada “Ambiental y de Gestidon del Riesgo”, implica el
reconocimientfo que como localidad debe tener de sus condiciones naturales y con
ello, de sus particularidades en torno a la gestion de su territorio y la forma como se
habita. Recoge en sus lineamientos, los retos que involucra el cambio climdtico, las
formas de interactuar con el entorno, y la administracién y gestion de los riesgos
asociados a las caracteristicas del suelo del municipio.

La tercera dimension la  “Econdmico-Productiva”, busca concretar las
potencialidades y capacidades locales de prosperidad y crecimiento, ademds de
reconocer las oportunidades del territorio como escenario propicio para la inversién,
el turismo y el emprendimiento. En ella juega un papel de gran importancia el
campo, como empresa primordial para los campesinos y el municipio, en el cual se
motivard la consolidacion de las cadenas productivas, se propiciaran procesos de
innovacion y comercializacion de los productos existentes y nuevos, avanzando en la
construccion de una imagen del empresario campesino y del campo como lugar
gue contribuye con la economia municipal. Finalmente, en esta dimension la ciencia
y la tecnologia juegan un papel importante para la economia urbana vy rural, porque
dota a los procesos de nuevas y mds eficientes formas de hacer, da valor agregado y
construye competencias locales para el desarrollo

La cuarta dimensiéon llamada “Politico-Institucional”, integra elementos relacionados
con la gobernabilidad y la gobernanza, generando retos importantes para el
fortalecimiento del actuar puUblico en términos de fransparencia vy eficiencia,
promocién de la participacion democrdtica en el seguimiento, control y veeduria de
los ciudadanos, generando herramientas que demuestren y fortalezcan su actuar
legal y legitimo en Manizales. En el marco de esta dimensidon también se encuentran
los elementos relacionados con la seguridad, la convivencia ciudadana vy la paz,
como ejes estructurantes de la construccion de la vida colectiva, del disfrute de lo
publico y de la garantia de derechos a la poblacién. En esta dimension juega un
papel importante la construccién de la paz, reconociendo el rol del municipio en el
posconflicto, pero ademds, la necesidad de generar condiciones pacificas para
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habitar el municipio, desarrollar acciones concretas en respuesta a los efectos del
conflicto armado con victimas, desplazados y reinsertados, ademds de la generacion
de entornos comunitarios y puUblicos basados en la “no-violencia™.

Finalmente, la dimension “Fisico-Espacial”, es la plataforma construida que determina
el desarrollo de las demds dimensiones, define las condiciones para el progreso del
territorio desde diversos frentes sectoriales, organiza y proyecta el uso del suelo desde
las potencialidades y limitaciones. En ella los temas de movilidad como promotor de
dindmicas cotidianas de toda clase, servicios pUblicos como condiciones para la
calidad de vida, la vivienda como elemento social para el desarrollo de los sujetos y
las familias, son temas que se definen en ejes estratégicos de la dimensidn. Ademds
en ella se incluyen los asuntos relacionados con la asociatividad territorial donde se
reconoce la necesidad de trabajar con otros municipios y regiones que permitan
definir apuestas estratégicas de gestion y uso compartido de recursos.

Se presenta por Ultimo, el Plan de Inversiones que define la proyeccion vy
apalancamiento de programas a partir de la identificacion de recursos financieros y
sus fuentes para el alcance de los propdsitos del plan.

Para concluir, es importante resaltar la participacion de la ciudadania en el proceso
de identificacion y generacion de propuestas para la formulacion del plan, contamos
con mds de 2000 personas vinculadas a los diferentes espacios de didlogo,
territoriales, sectoriales y poblacionales. Estos procesos de vinculacién de la
ciudadania aportaron a la consolidacion del plan como herramienta de desarrollo
para el municipio y al fortalecimiento del compromiso que tenemos todos y fodas de
construir de manera co-responsable una Manizales, con mds oportunidades.

1.3. MARCO JURIDICO Y LEGAL

La Constitucion Politica de 1991, consagra en su articulo primero que Colombia es un
Estado Social de Derecho descentralizada con autonomia de sus entfidades
territoriales. Entidades territoriales que estdn llamadas a realizar una planeacién
cuatrienal, con proyeccidén de presupuesto por este periodo y con ejecuciones
anuales del mismo (Art. 29 ley 152 de 1994). Es asi, como el articulo 339 de la Carta
Magna establece el contenido y propdsito de los planes de desarrollo y el articulo 340
crea el Sistema Nacional de Planeacioén, el cual se conforma por el Consejo Nacional
de Planeacién y los Consejos Territoriales de Planeacion como érganos consultivos y
una de las mayores instancias de participacion ciudadana . De otro lado la Ley152
de 1994, ‘“Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo” establece la conformacion y el
procedimiento para su elaboracién. De este modo, el diseho de los planes de
desarrollo, en lo municipal, son impulsados por los Alcaldes, teniendo como base
fundamental su propuesta de gobierno, son intervenidos por la ciudadania a través
de procesos de participacion, y aprobados por las corporaciones administrativas
llamadas Concejos Municipales.

25

PLAN DE DESARROLLO MarnzaleSA

V 2016 - 2019 Mas Oportunidades




Para la elaboracién de los Planes de Desarrollo es imperativo tener en cuenta, a la
hora de plantear los compromisos, actividades y objetivos, el marco de
competencias, que es en definitiva el que genera la autonomia de los territorios y el
equilibrio entre los mismos bajo principios como la subsidiariedad, de acuerdo a las
leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007. Por tanto, los planes locales y departamentales
deben estar igualmente sinfonizados con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Paz, Equidad, Educacion”, donde encontrardn oportunidades para generar
capacidad de gestion en procura de materializar objetivos locales de desarrollo.
Finalmente, estos instrumentos de planeacién deben estar en concordancia con los
fratados internacionales de cardcter vinculante segin el Bloque de
Constitucionalidad, pero ademds, deben asumir los compromisos politicos, sociales y
culturales a los que se sumard internacionalmente el Estado. De ahi que los Planes de
Desarrollo deban contemplar estrategias encaminadas al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y de Garantia de Derechos Humanos

Los planes de desarrollo orientan, encaminan y facilitan la veeduria a la gestion
publica, acompanada de ofros mecanismos constitucionales para la obtencion de
informacion como lo son el derecho de peticidon (Art. 23) el principio de publicidad
de los actos administrativos (Art. 209) y los mecanismos de participacion (Art.270).
Frente al plan de desarrollo especificamente la Ley 152 de 1994 consagra en el
articulo 43, que el gobernante debe presentar un informe anual de ejecucion vy el
articulo 270 de la Constituciéon Politica, establece que a fravés de la ley se
organizaran formas y sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la
gestion publica. Igualmente, la ley 136 de 1994 en el articulo 91 modificada por el
articulo 29 de la ley 1551 de 2012, establece que el alcalde debe informar sobre su
gestiéon a la ciudadania.

De ofro lado, los Planes de Desarrollo deben estar compaginados y planeados
conforme al Estatuto Orgdnico de Presupuesto dando origen al Plan Operativo Anual
de Inversiones de acuerdo al Decreto 111 de 1996.

El Plan de Desarrollo de la ciudad de Manizales contemplard dentro de sus
componentes: la paz y el posconflicto, el cambio climdatico, la identidad cultural y el
posicionamiento territorial. Frente al primero se tiene que es necesario incorporar la
politica publica en materia de verdad, justicia y reparacion de las victimas del

conflicto armado (ley 1448 de 2011) la politica de reintegracion social, el marco
normativo para la paz y los acuerdos de la Habana de conformidad con la ley 1753
de 2015.
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1.4. LA APUESTA DEL GOBIERNO

MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
TERRITORIAL: Educacion para la
transformacion social del territorio

Si bien este Plan de Desarrollo tendrd una ejecucién de corto plazo (4 anos), hemos
sentando en él, las bases para una planeacion de largo plazo que permita avanzar
hacia el modelo de municipio educado, incluyente y sostenible con estdndares
mayores de bienestar y calidad de vida para la poblacidén. En este sentido el plan
propenderd por la distribucidn equitativa de las oportunidades y beneficios como
factores bdsicos de desarrollo del municipio y la regién.

La planificacion de largo plazo es importante porque vivimos en un mundo cada vez
mds globalizado e interdependiente, con un grado de incertidumbre constante, con
ciclos de desarrollo cientifico y tecnoldégico mds cortos y veloces, los cuales hacen
que los gobiernos territoriales que no dispongan de un direccionamiento estratégico
estén al vaivén de los acontecimientos cotidianos (DNP-ESAP, 2011).

En este orden de ideas, la apuesta politica central y base del Plan de Desarrollo
Municipal serd la educacion para la transformacion social del territorio. Entendemos
que las posibilidades de un territorio se cimientan en las potencialidades de su
plataforma fisica y ambiental, en la capacidad de ejercer un gobierno eficiente y
fransparente, en el desarrollo econdmico y productivo, en la organizacion vy
participacion de la ciudadania, pero fundamentalmente en la generacion de
conocimientos, de capacidades y en general de capital humano, a través de la
educacién como su estrategia.

La educacién serd el eje transversal y simultdneamente estructurante que permita
generar desarrollo incluyente y reconocer, apropiar y potencializar el desarrollo en
cada uno de los campos para el municipio. Este propdsito permea todas las demds
dimensiones, ejes y sectores del plan de desarrollo, tanto desde las apuestas de
educacién formal para aumentar el capital humano traducido en ciencia vy
tecnologia, como educacion no formal para el trabagjo, la apropiacion vy
sensibilizaciéon frente a las realidades territoriales y el buen vivir, es decir, educacion
para la paz, la solidaridad, la tolerancia, la proteccion ambiental, la resiliencia y en
general, educaciéon para la vida.

El enfoque de educacion en el que se basa el plan, es la pedagogia humanistica,
soportada en la pedagogia del ser que aborda dos dimensiones, individual y social.
Como lo propone Torroella (2001:74) “Esta pedagogia propende al desarrollo integral
de la personalidad, de las potencialidades del ser humano y a la plenitud humana™.
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Segun su propuesta enfocada al proceso que se vive en la escuela como dmbito
para la educacion, este enfoque “busca el desarrollo integral de la personalidad, de
las potencialidades del ser humano y la plenitud humana” (Torroella: 74).

La adaptacion del modelo para el Plan de Desarrollo, implica reconocer al municipio
como un ambiente educativo permanente donde la accidén del sujeto se desprenda

de su reflexidn en torno a la estructura relacional entre él y su entorno.

PRINCIPIOS EDUCACION PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL DEL
TERRITORIO

PRINCIPIOS TORROELLA PARA LA ESCUELA
— EDUCACION PARA LA VIDA

La educacién centrada en el alumno, en su
atencién y comprension.

La educacion centrada en el ciudadano para

ADAPTACION DE PRINCIPIOS AL ENFOQUE
DE EDUCACION PARA LA
TRANSFORMACION SOCIAL DEL
TERRITORIO

la interaccién con el ofro y lo otro.

El respeto, aceptaciéon y amor al educando,
como actitud fundamental del educador.

El reconocimiento a la diversidad vy la
diferencia como elemento potenciador de la
transformacion territorial.

La vitalizacién de la escuela, su vinculacién
con la vida en el doble sentido de abrir, de
llevar la escuela a la vida y traer e introducir
la vida en la escuela.

El municipio como escenario de y para la
formacion de sujetos que  construyen
relaciones en el dmbito infimo, familiar y social,
con una influencia en doble via, lo que el
ciudadano hace por su territorio, y lo que el
territorio determina para el ciudadano.

La escuela como un taller para la vida, para
la vida naciente y creadora frente al
embalsamiento y momificacion del pasado
en la escuela tradicional.

El terriforio como lugar que se consfruye a
partir de las decisiones y acciones de sus
habitantes, como escenario de aprendizaje
colectivo y resultado del pacto social y activo
de la ciudadania, las organizaciones y sus
gobernantes.

La actividad frente a la pasividad, la inercia y
el bostezo de la escuela fradicional, pero
principalmente la autoactividad, es decir, la
generada y dirigida por el propio alumno.

La co-responsabilidad como un valor para la
construccion social del territorio donde cada
actor asume el desarrollo de su municipio
Como un compromiso propio en el devenir de
su cotidianidad.

La espontaneidad creadora, frente al
formalismo, la rigidez y el autoritarismo, la
libertad y la espontaneidad para tener
iniciativas, para expresarse y elegir.

La participacion, el didlogo, la veeduria, el
control social como posibilitadores  de
dindmicas  organizacionales y  sociales
promovidas a partir del conocimiento, la
informacion y la comunicacion entre los
diversos actores de la sociedad.

Tanto la educacién para la vida, como

aquella pensada para la transformacion

social del territorio, estdn orientadas a contribuir a la generacion de capital social

auténomo, que edifica relaciones armoénicas con su entorno y asume Ia
responsabilidad de construir su hdbitat para la vida.
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La educacion para la transformacion social del territorio basa su propdsito en tres ejes
fundamentales:

El reconocimiento de todas las formas de vida como valor supremo del desarrollo y la
tfransformacién territorial. Este eje se comprende como el arte de gobernar, tfraducido
en una actuacion que considere los impactos sobre la plataforma natural y las
personas, y asi mismo, despliegue las acciones o condiciones necesarias para su
proteccion.

El capital social co-responsable como la mayor riqueza del territorio, reflexivo y
cooperante con las apuestas locales que generen bienestar social, ambiental,
productividad y posicionamiento territorial desde las capacidades de su gente.

La confianza y las relaciones horizontales, que provocan un ambiente de interaccion
capaz de nivelar los actores del desarrollo en su territorio, donde el ofro cuenta, hay
aprendizaje colectivo de ciudad y a partir de lo cual se construyen posibilidades mds
concretas de gobernabilidad y gobernanza.

En esta propuesta de comprender la educacion como eje transversal, debe también
reconocerse la importancia de generar condiciones para dinamizarla en el territorio.
El presente plan sustenta su concepto de territorio, a partir de la definicion de
dimensiones del desarrollo que recogen diversas dreas de interés colectivo y que en
su materializaciéon programdtica, se asumen los retos de cierre de brechas que
permitan avanzar hacia el establecimiento de una situacion éptima para la calidad
de vida, o lo que ofras corrientes llaman el *buen vivir".
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ESQUEMA DE LA APUESTA MUNICIPAL PARA
EL PLAN DE DESARROLLO DE MANIZALES

EDUCACION PARA LA VIDA,
LA EQUIDAD Y LA INCLUSION

SOCIAL

f

AMBIENTAL

Ecosistema-Gestion del
Riesgo

EDUCACION PARA LA
SOSTENIBILIDAD
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Grupos Vulnerables-Familia \\
Genero y diversidad sexual
y /]
\ / 1/ S
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TERRITORIAL

(Atributos fisico
espaciales)
Infraestructura y espacio publico
Equipamiento institucional
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p—

Manizales

Alcaldia de :

Mas Oportunidades

N3

EDUCACION PARA LA INNOVACION
Y LA PRODUCTIVIDAD

ECONOMICO

Empleo-Gremios-Sistemas de
Produccion (Primario: Extractivo o
materia prima: Agropecuario,
Agroindustria-Forestal, Mineria,
Acuicola-Secundario: Industria-
Terciario: Servicios y Turismo)

A

y

POLITICO
INSTITUCIONAL

Gobierno y Administracion Publica
-0rganizacion y Participacion
Social y comunitaria-Paz,
Sequridad y Convivencia-
Regionalizacion

EDUCACION PARA GESTION

K PUBLICA Y LA INTEGRACION/




N ~— Alcaldia de |

El territorio es un espacio geogrdfico producto de la historia en cuanto a las formas
de habitar y gobernar. El habitarlo recoge las nociones de vivir cotidianamente en él,
proyectar su vida y su nucleo familiar, gestar dindmicas productivas, relaciones con el
entorno natural y la construccidon de las bases culturales que le identifican. El
gobernarlo, implica las formas de cdmo se administran los recursos, los potencializa o
usa en beneficio de ese territorio. Esta comprensidn del territorio, supera la mirada de
division politico-administrativa del pais, sino que mds bien valora la forma en que los
territorios construyen sus relaciones consigo mismo y con los demds. Lo anterior,
connota el reconocimiento de que los fterritorios hacen parte de una red
interrelacional de capacidades fisicas, humanas y ambientales que los interconectan
con ofros y los definen en tanto son productores y producto de una implicacién
sistémica entre diferentes componentes.

Asumir la educacidn vy el territorio como elementos integrados para la transformacion
social del mismo, implican de un lado, generar condiciones desde el hdbitat para
gue la vida prospere en condiciones de libertad, calidad y bienestar, y asi establecer
la plataforma de base para que los procesos educativos garanficen victorias
formativas del sujeto y el despliegue de sus capacidadesl, de nuevo, en su condicién
individual, familiar y social.

Con la transversalizacién del enfoque propuesto, estamos apostando en particular a
consolidar los siguientes elementos potencializadores del desarrollo para Manizales:

1. Consolidar a Manizales como un territorio de paz, posicionado y afractivo para
el buen vivir y la inversidn en el desarrollo econdmico sostenible.

2. Consolidar a Manizales como un centro de ciencia y tecnologia regional al
servicio de la competitividad econdmica, rural y de solucidn de problemas
estructurales del territorio.

3. Formular y desarrollar una estrategia de marketing territorial basada en
elementos propios de nuestra cultura e identidad territorial que resignifique el
senfido de ser manizaleno; generando arraigo y capital social.

4. Potencializar la oportunidad coyuntural de cobertura y excelencia universitaria
para proyectar Manizales como un atractivo para la educacién superior.

1 Se basa en el desarrollo como libertad de Amartya Sen definicion del desarrollo como libertad,
“...el desarrollo puede concebirse (...) como un proceso de expansién de las libertades reales de
las que disfrutan los individuos” (Sen 2000: 19). Plantea que el desarrollo no debe parametrizarse
para su medicidén con ofro indicador que sea diferente al aumento de las libertades de los
individuos. Asi mismo, entiende el asunto de la capacidad a partir de la libertad, argumentando
que esta Ultima permite a los sujetos desarrollar sus capacidades para vivir de la forma como lo
elijan (a partir del reconocimiento de su entorno), lo cual, como lo plantea Sen es la bUsqueda
real del desarrollo.
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5. Asumir la gestién del riesgos y el cambio climdtico como una realidad a la que
el municipio debe ser cada vez menos vulnerable y mds resiliente, repensando
permanentemente las relaciones con el entorno.

6. Acompanar decididamente el macroproyecto de renovacién urbana de la
comuna San José como una deuda histérica del municipio que debemos
repensar y gestionar infegralmente.

7. Fortalecer el campo vy la ruralidad, como un compromiso para el equilibrio
social de la ciudad, tendiente a fomentar la identidad y el bienestar infegral de su
poblacién.

1.5. ORIENTACION METODOLOGICA PARA
LA CONSTRUCCION DEL PDM:

La construcciéon del Plan de Desarrollo como proceso, mds alld de dar cumplimiento
a unas directrices normativas, y comprendido como la definicibon de una ruta
navegadora que debe procurar la integracion de visiones, apuestas e imaginarios de
los diversos actores territoriales, es la oportunidad para definir lo que pasard en el
futuro a corto plazo, pero sentando bases para el largo plazo.

La ruta metodolégica estuvo marcada por los lineamientos del Departamento
Nacional de Planeacién para la formulacion de planes de desarrollo denominada
KiTerritorial, que entrega instrumentos, herramientas y métodos para el desarrollo del
proceso.

El enfoque metodoldgico para la formulacion del plan, estuvo basado en el “didlogo
de saberes”, enmarcados en la estrategia de buen gobierno de la actuadl
administracién para el contacto con la ciudadania llamada “Didlogos para mds
oportunidades” lo cual permitid articular en las diferentes etapas del proceso, los
conocimientos de base técnica, cientifica y social que permitieran construir un plan
legitimo donde se sintieran recogidos de alguna forma todos y todas.

2 Ver anexo de participacién social y ciudadana
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1.5.1 LOS ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO

Cierre de Brechas: Que significa priorizar los esfuerzos por sector en zonas geogrdficas
especificas que en términos socio-econdmicos estdn mds rezagadas al interior de un
departamento o municipio en relacién con los estandares regionales o nacionales.

Estructura Territorial: Incorpora el concepto de administracion del territorio dentro de
la planificacion del desarrollo, analizando la estructura urbana-rural, las subregiones,
las aéreas de conservacién y las apuestas de los capitulos regionales del PND, a partir
del enfoque territorial y la espacializacién de los problemas y las intervenciones
publicas focalizadas.

Gestion por Resultados: Articula los procesos de planificacion, presupuestacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion para generar los resultados esperados en la
poblacién.

El enfoque diferencial y de ciclo vital: El ser humano se constituye en objetfo y sujeto
de las acciones del desarrollo concebido a partir de su diversidad y diferencia. Por
consiguiente, en eje central de los procesos de planificacién, ejecucioén, seguimiento
y evaluacion de las acciones puUblicas.

El enfoque de garantia de derechos: Colombia es un Estado Social de Derecho. La
Constitucién Politica de 1991 consolidd y profundizé los conceptos de derechos
sociales, politicos, civiles, econdmicos y culturales. En ese orden de ideas,
corresponde a todas las autoridades del Estado, de un lado, garantizar el ejercicio de
los derechos humanos, con prevalencia de los derechos de los ninos, ninas vy
adolescentes, en corresponsabilidad con la familia y la sociedad, y de otro, la
restitucion de los derechos que han sido vulnerados.

El enfoque de género: Considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres
y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que
socialmente se les asignan.

El enfoque territorial: La planificacidon bajo este enfoque, es un proceso integral que
articula diferentes politicas publicas-socioculturales, econdmicas, ambientales,
politicas e institucionales para alcanzar territorios sostenibles, competitivos, equitativos
y gobernables.

El enfoque de construccién de paz: La construccidon de un territorio de paz serd para
el municipio de Manizales una meta fundamental, tanto a nivel de sus propios
ciudadanos a fravés de estrategias de educacién y cultura para la convivencia
pacifica y la resolucién de conflictos, como para la poblacién que llegue al
municipio en busca de opciones de vida ante las vulnerabilidades y oportunidades
del posconflicto.
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1.5.2 LA ESTRATEGIA: LA PARTICIPACION SOCIAL Y
CIUDADANA

Entendiendo que la participacién es el punto de partida para el establecimiento de
redes y lazos basados en la confianza entre la ciudadania y el gobierno, la
formulacion del PDM inicié por reconocer que las realidades son dindmicas y
cambiantes y que en voz de las comunidades se escuchan mejor sus necesidades y
fortalezas para ser tfransformadas en nuevas oportunidades.

La participaciéon de las comunidades ayuda a dar legitimidad al gobierno, a tomar
ventaja de las oportunidades, evitar conflictos, prevenir problemas, generar
confianza de los ciudadanos hacia la Administracién, y a construir entidades viables,
gobernables y eficientes; también contribuye a formar comunidades responsables y
cohesionadas (DNP-ESAP, 2011).

El desarrollo territorial es un proceso de construccion social y en esta circunstancia la
planificacion se convierte en un medio para que los actores locales interactien con
la administracién y definan conjuntamente el rumbo de la entidad territorial
considerando deseos, fines, valores y expectativas por construir. [dem (2011).

Acogidos al compromiso de adelantar procesos de planificacién democrdtica, la
actual administracion retoma los distintos mecanismos de participacion ciudadana,
con el propdsito de reconocer las necesidades no sdlo reales, sino tfambién sentidas
por la poblacién para que sean articuladas a la definicion de planes, programas y
proyectos que orientardn el desarrollo del territorio. Una apuesta por la planificacién
participativa, propicia la generacién de condiciones para la gobernabilidad, la
legitimidad de su gobernanza y dota de sentido de transparencia el proceso de
formulacion.

Por su parte, la Ley 152 de 1994, define el asunto del cual frata el presente apartado
en el Arficulo 3, como uno de sus principios, literal "g) Participacion. Durante el
proceso de discusidon de los planes de desarrollo, las autoridades de planeacidén
velardn porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion ciudadana
previstos en la presente Ley”.

El componente de participacion social y ciudadana, se plantea como el proceso
que permite a la administracién municipal, “PROPICIAR ESCENARIOS DE DIALOGQ”
que le permita recoger ideas y constfruir visiones compartidas sobre el territorio,
teniendo como base la plataforma natural, social y construida existente y los suenos
de futuro que se esperan concretar en el presente cuatrienio.
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En el marco del proceso se involucraron diversos actores, como un ejercicio de
construccion colectiva que permite desde diversos frentes e imaginarios acercar la
realidad de los Manizalefios a la actual administracién. El ejercicio en su perspectiva
de inclusion contd con la participacidn de lideres de base y organizacionales,
vecinos de las comunas y veredas, gremios y sectores representativos del municipio,
el Concejo Municipal, el Consejo Territorial de Planeacion, servidores puUblicos vy el
Gabinete Municipal, quienes en conjunto permiten identificar las capacidades
locales presentes en el municipio para la transformacioén social del territorio y sentar
las bases de la corresponsabilidad para lograrlo.

Este componente se dividid en 3 subcomponentes que definen los escenarios de
didlogo:

GRAFICO 2: ESQUEMA DE DIALOGOS PARTICIPATIVOS
ESQUEMA DE DIALOGOS PARTICIPATIVOS
Enero - Febrero Marzo
o N

Il. SECTORES Y lll. EXPERTOS
I. COMUNAS Y GRUPOS CTR
CORREGIMIENTOS POBLACIONALES SECRETARIAS

SN @

Enfoque(—
> TERRITORIAL GARANTIA ACADEMI

DE DERECHOS TECNI

o e
@

O ELABORACION CUALIFICACION

g @ \QY CO-CONSTRUCCION COLECTIVA

La definicién de dichos escenarios implicaba el reconocimiento de los sujetos
particulares y colectivos claves a vincular al proceso, de lo cual se desarrolld un
ejercicio de caracterizacién de actores para la posterior convocatoria y ejecucién
de los ejercicios de participacién. A continuacion se presenta una tabla de
segmentaciéon poblacional segun la propuesta indicada:
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ESPACIO DE DIALOGO

ACTORES A INVOLUCRAR

TECNICA

INSUMOS

|. Didlogos Territoriales:
Comunasy
Corregimientos.

JAC, JAL, vecinos
naturales y
organizacionales.

Cartografia Social: que
permite a partir de la
visualizacién de mapas
geogrdficos y temdticos
del territorio, el andlisis,
frabajo y construcciéon

conjunta de la
comunidad desde
andlisis situacionales,

hasta la concreciéon de
acciones sobre el
territorio a partir del
conocimiento colectivo.

Basado en PLADECOS 3
(publicados en nov.
2015).

Soportado en concepto
de Secretarias frente a
priorizacién de
necesidades plasmadas
en PLADECOS
Consideraciones
especificas del
programa de gobierno.

Il. Didlogos para la
garantia de derechos.

Sectorial:

(Econédmico y
Productivo, Ambiental y
Ecoldgico, Educacion,
Salud, Cultural y
Deportivo).

Poblacional:  (Mujeres,
LGTBI, victimas,
diversidad funcional,
étnicos (Afros e
indigenas), juventud,

ninez y adolescencia,
tercera edad, barrismo
social).

Didlogos constructivos:
que permiten a partir
de conversaciones
estructuradas dirigidas y
del conocimiento de los
actores  involucrados,
reconocer la situaciéon
presente y construir la
visién prospectiva
poblacional o sectorial
del municipio.

Elaboracion y andlisis de
linea base: datos
estadisticos  sobre las
categorias sectoriales y
poblacionales

Plan Nacional del
Desarrollo
Politicas publicas
(Nacional,

departamental, local)
Programa de gobierno

Otros insumos técnicos
aportados por
Secretarias.

* Los Planes de Desarrollo Comunales y Corregimentales — PLADECOS fueron documentos considerados
punto de partida para los didlogos territoriales, toda vez que son ejercicios localizados, recientes y que
recogen las propuestas de desarrollo de las comunas y corregimientos. Son herramientas de planificaciéon
de los espacios territoriales del municipio, las dreas rural y urbana desarroliados en el ano 2014 y publicados
en el ano 2015 con participacion de las Juntas de Accion Comunal — JAC vy las Juntas Administradoras
Locales — JAL del territorio en acompanamiento técnico y metodoldgico de la Secretaria de Planeaciéon
Municipal. Estos PLADECOS, recogen andlisis situacionales de la época, la definicibon de acciones
prospectivas a 10 afos y la priorizacion de proyectos para la fransformacién social del territorio. Los
PLADECOS son definidos por la Alcaldia Municipal de Manizales 2012-2015 “como una herramienta de
gestion y planificacién comunitaria que otorga autonomia y poder de decisién a las organizaciones
sociales de base, propiciando escenarios para la democracia participativa en pro de la calidad de vida y
el bienestar de la poblacidon manizalena™.
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M. Didlogos con | Académicos, Mesas temdticas: | Conformacién de grupos

expertos. Secretarios, enfidades | constfituidas para el | de expertos para andlisis
descentralizadas, andlisis, reflexion y | de documento técnico

Consejo Territorial  de | cudlificacion de los | preliminar.

Planeacion. contenidos Debate y
programdticos, de | recomendaciones frente
enfoque y | a componente
presupuestales del Plan | programdtico.
de Desarrollo, | Identificaciéon de

dinamizadas a partir de | recursos y capital local
la  partficipacion  de | sinergético para el
expertos y académicos | desarrollo de acciones
en los temas | conjuntas.

especificos.
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La convocatoria fue DIRIGIDA a personas representativas de organizaciones sociales y
de base, directivos de empresas, concejales, representantes sectoriales vy
poblacionales, pero ademads, también ABIERTA a toda la comunidad a partir de la
publicacién del cronograma en medios masivos y redes sociales de la Alcaldia y por
medio de carteles informativos de gran formato dispuestos en cada barrio y cada
vereda del municipio. Dentro de las consideraciones para el proceso se definid que
los encuentros se realizarian en horarios y dias que no generaran blogueos para la
efectiva participacion, lo cual implicaba reconocer las dindmicas propias del
territorio. En las comunas se definieron horarios nocturnos y en semana, para los
corregimientos se definieron horarios diurnos en fines de semana. En cuanfto a lo
sectorial y poblacional, se definieron horarios diurnos en semana. Finalmente, los
lugares para el desarrollo del escenario de didlogo serian aquellos considerados
como “naturales” para los habitantes, esto es, sus propias comunas o lugares que
recogen vy representan sus intereses como comunidades haciendo uso del
equipamiento local para dichos efectos.

A partir del 25 de enero hasta el 12 de febrero de 2016 se ejecutaron los encuentros
tanto territoriales como sectoriales y poblacionales, en el marco de la construccion
del Plan de Desarrollo Territorial. Sobre los encuentros podria decirse que:

e Se contd con asistencia de habitantes y lideres de las organizaciones de base
y sociales de cada territorio, sector y poblacion. Lo que permite concluir que
los esfuerzos en la convocatoria fueron fructiferos. En la mayoria de los
encuentros se convocd e hizo presente el representante sectorial del Consejo
Territorial de Planeacion.

e Se dinamizaron a partir de los métodos y técnicas dispuestos para ello con
soporte en LA VISUALIZACION a partir de la concreciéon de ideas en tarjetas,
que facilita y democratiza los espacios de participacion en los que se
conjugan diversos tipos de actores. La visualizacidon fue usada para: q)
presentar las situaciones priorizadas en los PLADECOS como ruta de trabajo en
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las localidades; b) poner en comun lo propuesto en el programa de gobierno
del actual alcalde; c) para presentar datos estadisticos de los sectores y
poblaciones; d) proponer ideas de accién sobre el territorio como aportes a la
formulacion del PDM.

e El cronograma fue ejecutado en su totalidad, inclusive requiriendo algunos
encuentros adicionales fanto sectoriales, poblacionales como territoriales.

e La participacion de la comunidad fue asertiva y propositiva, generando
aportes a partir de sus necesidades y expectativas.

e Los escenarios contaron con participantes de diversos géneros, generaciones
y grupos etdreos.

e Los encuentros territoriales, sectoriales y poblacionales se desarrollaron a
fravés de 13 encuentros en comunas, 7 en veredas, 17 encuentros sectoriales
y poblacionales con un total de participacidén de mds de 2.000 personas en el
proceso. Este proceso renueva las formas de construir lo publico a partir de la
vision de los pobladores, pues la participacién de la comunidad se dio como
hace mucho no se recordaba en este tipo procesos territoriales, marcando un
hito en los procesos de construccion del PDM.

Un elemento por destacar fue el desarrollo del encuentro CON NINEZ Y
ADOLESCENCIA, donde los ninos entre 9 a 12 anos fueron los protagonistas de los
aportes y los adultos acompanantes; de la construccion de sus propuestas gracias a
la presencia de los infegrantes de la Mesa de Infancia y Adolescencia. Este escenario
permitid recoger la mirada que tiene un grupo poblacional, que en las
segmentaciones generacionales para la participacidn queda generalmente
excluido. Ellos compartieron sus imaginarios de la ciudad y sus expectativas del
territorio en el que aspiran crecer y desarrollar su proyecto de vida.

Dentro del proceso de participaciéon ciudadana y reconociendo que la ciudad
también se construye desde otra perspectiva, en lo publico y en lo colectivo, se
desplego la ESTRATEGIA DE TOMA DE PARQUES PUBLICOS con el propdsito de recoger
de la ciudadania en general aportes en torno a la formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal. Esta fue una estrategia de visibilizacién y socializacién del proceso de
participacion social y comunitaria.

En fotal se recogieron 201 aportes de los ciudadanos frente a diferentes temas, siendo
reiterativos los relacionados con la atencion en salud y la conservacion vy
mantenimiento de parques publicos.

Vale la pena destacar que todo el proceso contd con el apoyo de estrategias de
divulgacion externa a través de la difusion de boletines del Plan de Desarrollo
Municipal con distribucion a 572 personas entre ellos, periodistas, concejales,
diputados, gremios y autoridades locales. Adicionalmente, llega a los buzones
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institucionales de los funcionarios de la Alcaldia Municipal. Este boletin se distribuia a
tfravés de las redes sociales, correos electrénicos y pdgina de la Alcaldia de
Manizales.

Como etapa final del proceso de participacion, se sistematizd la informacidén que
recoge el sentir-pensar de la poblacién, cada taller cuenta con su propio documento
de memoria, en el cual ademds se consolidan los asuntos priorizados por los actores
sociales e institucionales participantes. El procesamiento de dicha informacion
contribuye con la definicion de acciones colectivas a ser integradas en el
componente programdtico del Plan de Desarrollo.

Finalmente, del procesamiento de dicha informacion territorial, sectorial vy
poblacional, del levantamiento de informacion preliminar con las secretarias como
fuentes primarias y de consulta a fuentes secundarias de diverso orden territorial, se
consolidan unas matrices donde se cruzan los elementos colectivos comunes vy |las
necesidades diferenciales de desarrollo.

1.6 LA ARTICULACION DE LA
PLANEACION TERRITORIAL CON OTROS
NIVELES Y SECTORES:

La complejidad que presenta hoy la realidad urbana y rural que a la vez soporta las
dindmicas sociales, econdmicas y ambientales, demanda revisiones profundas en la
concepciéon y aplicacion de las herramientas de la planificaciéon. La planeacion
territorial estratégica y sus instrumentos deben ser contemplados como directrices de
la mision, visidn y acciones del desarrollo para integrarlos en la estrategia para el
cambio regional y nacional. De acuerdo con Orellana (2012), “la falta de visidn
global en la planificacién, de integralidad en sus enfoques y ausencia de
mecanismos de participacion efectiva de la comunidad en la concrecion de sus
herramientas, genera en muchos casos, planes directores desconectados de su
realidad...”, impidiendo una vision integral de las necesidades y peor aun, de las
posibles soluciones. En este sentido, la planificaciéon estratégica supone un proceso
sinérgico que involucra variables territoriales, sociales, politicas, econdmicas vy
culturales para resolver de una forma eficiente y realista los problemas del territorio

* De este tema se encuentra un anexo técnico denominado “Matriz: articulaciéon de insumos para la
formulacion programdtica”, lo cual incluye la sistematizacion de los PLADECOS de los proyectos de corto y
mediano plazo de todas las comunas y corregimientos, el programa de gobierno, los aportes e iniciativas
de los encuentros de didlogo territoriales, sectoriales y poblacionales, los objetivos de desarrollo sostenible y
el Plan Nacional de Desarrollo. Ademds el ejercicio vinculd la revisibn de politicas publicas nacionales, y
otfros insumos aportados por la administracion.
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via Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo, en materia de visién
prospectiva, politicas, programas y estrategias sectoriales, entre otros, con el fin de
articular los diferentes esfuerzos en la busqueda de propdsitos comunes de bienestar
y desarrollo.

En este sentido, el plan de desarrollo como rector del desarrollo territorial del
municipio a 4 anos, adicionalmente como musculo financiero que sustenta dicho
desarrollo expresado en programas (...), ademds de reflejar el compromiso que el
alcalde adquirié con la ciudadania en el programa de gobierno, debe garantizar la
contfinuidad de los programas y proyectos estratégicos de la administracion
predecesora, y considerar las iniciativas de la comunidad, articuldndose con las
politicas, programas, propuestas e instrumentos de los diferentes niveles de gobierno
(DNP-ESAP, 2011).

Si bien los procesos de planificacién responden a una normativa nacional abarcante,
mediante la Ley 152/94, son procesos que reflejan visiones en ocasiones subjetivas y a
priorizaciones de necesidades disimiles, que resultan de las realidades particulares
locales. Sin embargo, no se puede desconocer que hay realidades compartidas y a
partir de ellas debe girar cualquier proceso de planificacion que resulte en una
mayor implicacién de los actores del desarrollo con miras a soluciones estructurales.

Los territorios, han construido su historia a partir de las relaciones e interacciones que
tejen sus habitantes entre ellos y con su medio natural y construido. De un lado, los
gobiernos de turno, asumen la responsabilidad de continuar o fransformar los
procesos situados localmente, porque desde una concepcidon clara, no parten de
“cero”, su punto de partida, fue el punto de llegada de su antecesor, que con
aciertos o desaciertos, entre él como administrador y las entidades, organizaciones
sociales y de base han dejado un municipio con una historia por contar.

De igual forma, deben reconocerse los retos municipales derivados de la inclusion en
el programa de "Ciudades Sostenibles y Competitivas” que lidera Findeter en
convenio con el BID para Colombia, el cual mediante la implementacién de
proyectos estratégicos permitird al Municipio lograr una sostenibilidad desde el punto
de vista urbano, social, econdmico, ambiental, fiscal y de gobnernanza, propiciando
el cierre de brechas identificadas y aportando a la transformacion del Municipio.

Los territorios también se ven influenciados por los procesos de orden natural de
manera sistémica, como también por aquellos que vive un pais como asuntos de
interés nacional y por otros de cardcter global, de los que por razones obvias no
puede sustraerse.

Para el caso de Manizales, de manera local, regional, nacional y global se identifican
asuntos concrefos que requieren ser tfenidos en cuenta para el abordaje
programdtico que se presentard mds adelante. En este sentido, a continuaciéon se
identifican estos referentes o ejes que para el municipio serdn estratégicos en su Plan
de Desarrollo.
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PROCESO TERRITORIAL ‘ ALGUNOS REFERENTES DEL TEMA
Manizales ha avanzado en capacidades diferenciales relacionadas con
la ciencia y la tecnologia. Hoy cuenta con un capital importante
relacionado con laboratorios y equipos, competencias técnicas y una
experiencia significativa puesta al servicio de diversas escalas y
procesos territoriales. Parquesoft, Vivelab, Tecnoparque, Telecentros
CIENCIA Y TECNOLOGIA entre otras, son hoy un frente promotor de innovacién y emprendimiento
municipal.
El Plan de Desarrollo Nacional 2014 - 2018, identifica al Eje Cafetero bajo
la perspectiva de *“capital humano e innovador en territorios
incluyentes”, en el marco de sus esfrategias regionales para establecer
las prioridades para la gestion territorial y promover su desarrollo.
El municipio de Manizales viene afos atrds consolidando una serie de
proyectos estratégicos de cardcter regional en torno a la movilidad
eficiente, el saneamiento bdsico de la cuenca del Rio Chinchind vy la
readlizacién de eventos deportivos nacionales, proyectos que si bien
requieren de la asignacion de recrusos fuertes del orden nacional, se
incluyen en el entorno del plan de desarrollo por su importancia para el
territorio de Manizales y en general para la subregién centro-sur de
Caldas. Una vez se encuentre voluntad politica y apoyo financiero del
orden nacional, el municipio definird las formas de participar en su
ejecucion.
Estos proyectos son:
1. Sistema Estratégico de Transporte PUblico de Manizales
2. Red Cable Aéreo de Manizales
3. Aeropuerto del Café
4, Planta de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR para la
descontaminacién del Rio Chinchind
Es un proceso de fortalecimiento y posicionamiento de la vocaciéon e
identidad territorial, articulada a esfuerzos previos, a sus capacidades y
al reconocimiento regional y nacional que tiene la ciudad. Se consolida
como el cardcter mas reciente de marca de civdad, movilizada por
entidades publicas y privadas, enfre ellas y con mucha fuerza las
MANIZALES CAMPUS Universidades, cristalizando un concepto de marketing para la ciudad,
UNIVERSITARIO cuyos impactos vienen siendo estudiados y valorados en las
dimensiones sociales del desarrollo municipal. La apuesta de ciudad, no
sélo se relaciona con la oferta de programas académicos en
universidades acreditadas y las condiciones locales a todo nivel para
dicho propdsito, sino al impacto de la gestién del conocimiento para el
territorio.
Proceso de transformacién territorial local con aios de historia y deudas
pendientes con la ciudad y su poblacién. Con avances y obstdculos,
hoy se tiene un proyecto en ejecucidn que debe consolidarse.
Socialmente, se demanda una reingenieria integral al desarrollo de sus
etapas subsiguientes que aminoren los efectos negativos sobre la
poblacién y sobre un teritorio que requiere ser repensado
responsablemente para la ciudad.

PROYECTOS ESPECIALES

PROYECTO DE RENOVACION
URBANA SAN JOSE

POSCONFLICTO Como proceso de interés nacional, es un reto definir su papel en la
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preparacion de un territorio sin conflicto armado, bajo el entendido que
como municipio ha tenido afectaciones diferentes a las sufridas por
aquel que ha estado en medio de la guerra. Manizales se ha convertido
en municipio receptor de poblacién victima, redensificando las
necesidades relacionadas con las cargas sectoriales y sociales que frae
consigo el fendmeno del desplazamiento. Sin embargo, una de sus
principales capacidades se centra en aquella relacionada con la
generacién de conocimiento y con ello, de competencias técnicas y
humanas para el desarrollo de estrategias y metodologias que podrdn
contribuir con la construccién de un pais en paz.

Este componente y su evolucidn determinan situaciones, que siendo
analizadas en prospectiva, pueden profundizar las problemdticas
relacionadas con lluvias y con ello, para nuestra geografia, el aumento
del riesgo en deslizamientos e inundaciones. De igual manera, este
proceso de transformacion del ambiente genera problemas de
temperatura, humedad que afecta incluso el glaciar del Parque Natural
Los Nevados, con influencia en el recurso hidrico y en la incidencia de
desastres que se pueden presentar en rios y laderas del municipio. Esta
realidad natural, obliga a repensar la realidad territorial en términos de
su gestidn del riesgo y los procesos de planificacion.

CAMBIO CLIMATICO

Reconocida como una dindmica que ha tenido diversos frentes de
trabajo como la agenda malabar, el proceso de integracién regional
de los concejos de la Ecorregién Eje Cafetero, la Asociacién de
Municipios del Centro Sur Caldense, entre otros; aiun sin sélidos
resultados de impacto territorial, se reconoce como un proceso que
movilizado integralmente, desarrolla un misculo de gestion ante el
gobierno nacional para el despliegue de proyectos de interés regional o
subregional. Igualmente, en este tipo de iniciativas de integracion se
reconocen los elementos compartidos geogrdfica y territorialmente
para asumir de manera corresponsable su gestidon en el tiempo.

Para la Secretaria de Educaciéon de Manizales serd de vital importancia
la integracién regional con los departamentos de Quindio y Risaralda
con el propdsito de promover y articular acciones encaminas al
fortalecimiento educativo “Territorios de Educacién por la Paz”,
mediante la implementacién de estrategias, programas y proyectos que
permitan establecer frabajo en equipo en pro de obtener metas
comunes. El plan de accién deberd contener una ruta de integracion
rotativa en los diferentes municipios que componen estos
departamentos con extensién aquellos que hacen parte del Paisaje
Cultural Cafetero.

LOS PROCESOS DE
INTEGRACION REGIONAL Y
SUBREGIONAL

N ~— Alcaldia de |

Para Manizales y la regidon, es una oportunidad coyuntural planificar
estratégicamente por medio de los planes de desarrollo municipales vy
departamentales, las apuestas comunes de desarrollo como la consolidacion del
drea metropolitana, la configuracién de sistemas de transporte terrestre y aéreo
estratégicos y eficaces, el fortalecimiento de las capacidades y oportunidades para
el empoderamiento econdmico de la regién y la consolidacion de estrategias de
furismo conjuntas en el marco de la corresponsabilidad por el mantenimiento vy
proteccién del paisaje cultural cafetero.

42

PLAN DE DESARROLLO MarnzaleSA

V 2016 - 2019 Mas Oportunidades




El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 estard articulado y alineado con los
procesos e insfrumentos supramunicipales y de escalas territoriales mayores como se
muestra continuacion:

1. Subregién Centro-Sur de Caldas

La integracion subregional de Manizales, seguird siendo una apuesta fundamental en
el plan de desarrollo para unir a Manizales, Chinchind, Palestina, Villamaria y Neira en
torno a propdsitos de desarrollo territorial comunes. La construccidén de un municipio y
ciudad mds sostenible y competitiva serd viable en la medida que se identifiquen vy
valoren las oportunidades de los municipios vecinos de la subregidén vy
simultdneamente se aborden colectivamente los problemas compartidos. La
planificacion territorial prospectiva y de largo plazo enfocada en temas estratégicos
que se comparten, serd el camino a una subregién mds competitiva y con mayores
estdndares de calidad de vida.

Dentro de prioridades identificadas en el documento “*Manizales Marco de Desarrollo
Regidon Centro-Sur” (Alcaldia de Manizales, 2014) se identifican las siguientes
prioridades en la integracién territorial, las cuales en su conjunto abordan de forma
holistica los temas del desarrollo:

e Inclusiéon Social

e La habitabilidad

e Ecosistemas de innovacion

e Economia de crecimiento sostenible
e Infraestructura

Dentro de cada una de estas prioridades o ejes se abordan en la propuesta
programas articulados a los demds municipios de la subregién como movilidad,
gestion del riesgo, estructura ecoldgica y turismo, entre otros.

2. Departamento de Caldas

Si bien al momento de formular el Plan de Desarrollo de Manizales, la Gobernacién de
Caldas avanza simultdneamente en el mismo ejercicio, se ha encontrado una
armonia alta entre las propuestas programdticas del municipio y el departamento.

El programa de Gobierno de Caldas se fundamenta en tres pilares i) educaciéon
transformadora, generadora de capacidades y que se fortalezca de la investigacién
aplicada; ii) innovacién, que busca nuevas maneras de resolver problemdticas
sociales y generadora de desarrollo local; iii) equidad, con un especial énfasis en la
focalizacion para la equidad territorial e igualdad de oportunidades.

Estos tres pilares educacion, innovacion y equidad del departamento, tienen total
correspondencia con la apuesta de desarrollo territorial del municipio, ya que la
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educacién es el eje estructurante y articulador del plan, la innovacion serd el medio
de transformacién y desarrollo a través de las TIC y la equidad serd el propdsito que
busca Manizales a través de un gobierno social e incluyente.

3. Ecorregion del Eje Cafetero

Respecto a la Ecorregion del Eje Cafetero, el Plan de Desarrollo Municipal tiene
apuestas importantes alrededor de la integracién territorial, entre ellos, en torno a la
movilidad para avanzar en un sistema de fransporte que integre de forma eficiente
las ciudades de Manizales, Pereira, Armenia y Cartago; la apuesta de conservacién
del Paisaje Cultural Cafetero y la generacién de bienes y servicios ambientales a
fravés de la plataforma ambiental que se comparte en la Ecorregiéon y unida a través
del Parque Nacional Natural Los Nevados.

4. Nacion

Respecto al Plan Nacional de Desarrollo - PND 2014-2018 (Ley 1753 del 2015): Todos
por un Nuevo Pais: Paz, Equidad y Educacién, este Plan de Desarrollo Municipal se
armoniza y articula ampliamente en cada una de las grandes apuestas del pais
como se refleja en la matriz programdtica.

El Plan Nacional de Desarrollo, plantea cinco estrategias transversales que recogen
cada una de las dimensiones, ejes y programas del Plan de Desarrollo Municipal:

e Infraestructura y competitividad estratégicas

e Movilidad social

e Transformacion del campo y crecimiento verde
e Consolidacion del Estado Social de Derecho

e Buen gobierno

Para el caso del departamento de Caldas y en general para la regién del Eje
Cafetero, propone el PND que el eje arficulador del desarrollo sea el Talento humano
innovador en fterritorios incluyentes. En este sentido el PDM readliza una apuesta
importante a la innovacion, las TIC, la educacién y la inclusién social como estrategia
para disminuir las brechas sociales.

Igualmente el Plan de Desarrollo Municipal recoge y consolida a nivel local las
politicas publicas de ninez, infancia y adolescencia, victimas del conflicto, mujer y
equidad de género, entre otras. Si bien el municipio entiende la obligacién misional
de atender la poblacion en estos temas, especialmente poblacidon vulnerable,
también encuentra en ello una gran oportunidad de generar posibilidades para el
bienestar social.
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5. Internacional

En el contexto internacional el Plan de Desarrollo Municipal bdsicamente recoge tfres
grandes apuestas, tal y como podrd evidenciarse en la presentacién de los ejes
estratégicos y programas de cada dimension:

1. Los derechos humano
2. El cambio climdtico y
3. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS,

Respecto a esta ultima apuesta, el Plan de Desarrollo esta claramente articulado
desde sus dimensiones, ejes, sectores y programas a cada uno de los 16 ODS, pues
solo el ODS 14: Vida Submarina, no tiene representacién directa en el municipio,
aunque estamos estrechamente relacionados con la regidén natural del Chocd
Biogeogrdfico. Algunas de estas acciones programdticas ambientales en este
cuatrienio, por mencionar solo algunas, se orientan a la reduccidén de emision de
diéxido de carbono, a fravés de estrategias de movilidad mds limpias y sostenibles.
Igualmente se tiene el compromiso de formular e iniciar la ejecucidn del Plan
Municipal de Reducciéon y Adaptacion al Cambio Climdtico como el instrumento de
planificacion que permitird acercarse a una ciudad responsable y amigable
ambientalmente. Mas adelante se presenta una articulacién detallada de cada uno
de los ODS con los programas propuestos en el plan

GRAFICO 3 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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1.7. PILARES DEL PLAN DE
DESARROLLO: Las Bases estructurales de
nuestra casa: el municipio de Manizales.

El Plan de Desarrollo Municipal como se esquematiza en la grdfica anterior, estd
estructurado de la siguiente forma:

GRAFICO 4: PILARES DEL PLAN
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1. Cimentacion

La Educacién: es el soporte del plan de desarrollo, quien lo fundamenta y cimienta.
Se busca en el cuatrienio una estrategia de educacién formal que involucre la
primaria, secundaria, técnica, tecnoldgica e incentivos para la universidad como el
pre-ICFES gratuito, asi como programas de educacién informal en los cuales se
capaciten las comunidades en temas altamente sensibles para el municipio como
educacién para una cultura ciudadana, educacion para la paz y convivencia,
educacién para una cultura del riesgo, educacion ambiental, entre ofros,
permitiendo generar desarrollo a todo nivel, expresado en competitividad vy
crecimiento econdémico, hdbitat seguro, conservacion y valoracion de la plataforma
ambiental y convivencia ciudadana. Para el municipio es claro que la construccion
territorial del Manizales deseado debe basarse en la educacién como medio que
permitird superar y cerrar las brechas sociales expresadas principalmente en pobreza
extrema e inequidad.

La Construccion de un Territorio de Paz: Manizales es un municipio que ha tenido
poca incidencia histérica en el conflicto armado en Colombia. Sumado a esto, las
caracteristicas especiales que son un atractivo del municipio como el clima, base de
recursos naturales, paisaje y elementos culturales como la amabilidad de sus gentes,
ciudad universitaria, famano adecuado de territorio, la hacen atractiva para la
poblacién migrante, especialmente vulnerable que busca nuevas opciones de vida
en el pais.

Si bien, existe un riesgo para el municipio en el sentido de que ese atfractivo para el
asentamiento de nueva poblacién pone en peligro la cobertura y calidad de la
prestacion de servicios publicos y sociales, también se entiende como una gran
oportunidad para el desarrollo socioecondmico, en un momento en el cual las
estadisticas sostienen que la poblacion de Manizales se estd envejeciendo (DNP,
2016), lo que genera preocupacién en torno a la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) y el desarrollo econdmico.

Una estrategia de educacion y convivencia ciudadana con oportunidades de
empleo, vivienda y servicios pUblicos y sociales, permitird al municipio consolidarse
como un receptor de poblacidn vulnerable en el posconflicto con altas
competencias para generar nuevas dindmicas socioecondmicas.

2. Columnas soporte

Las columnas del Plan de Desarrollo Municipal estén definidas por las dimensiones del
desarrollo: 1. Crecimiento Econdmico (dimension econdmica), 2. Gobierno Social
(dimensidon social e institucional), 3. Estructura Ecolégica (Dimension Ambiental). Estas
3 dimensiones quedan soportadas en los atributos fisico-espaciales, representados en
infraestructura  para vivienda, servicios publicos, servicios sociales, vias, etc.
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Finalmente el cuarto pilar o columna del plan es la planificacion territorial como
proceso e instrumento que permitird a través de una propuesta programdtica, su
ejecucion y seguimiento, acercdndonos al futuro de municipio deseado.

3.Techo

El techo o blindaje del municipio serd la transparencia y la eficiencia en la gestion
publica, a través de todos los procesos y actos administrativos. Una meta
programdtica es reducir los riesgos o acciones fraudulentas en temas de la gestion
puUblica administrativa.

4. Espacio geogrdfico

Una vez estructurado y consolidado todo este soporte, se dispondrd de los espacios
apropiados para generar desarrollo local y regional en términos de competitividad
econdmica, equidad social, sostenibiidad ambiental e inclusion politica. Si el
municipio logra estructurar un territorio de esta forma podrd avanzar por la senda del
desarrollo humano sostenible.

Las estrategias del desarrollo visionado para el municipio sdlo podrdn darse en la
medida en que las dimensiones del desarrollo desde la planeaciéon socioecondmica,
los atributos del territorio desde la planeacidn fisico-espacial y la base de recursos
naturales desde la planeacidén ambiental, logren consolidarse y articularse
adecuadamente.

1.8 PRINCIPIOS DEL PLAN

La Corte Constitucional, como guardiana de la integridad y supremacia de la
Constitucién Politica de 1991, en mdltiples pronunciamientos ha enfatizado en la
integraciéon juridica de los principios constitucionales y legales, a la interpretacion
extensiva de la ley, dado que esta supera el punto de vista formal (la Constitucién es
norma de normas) y desde el punto de vista material que establece la supremacia
de la realidad sobre la formalidad. Lo anterior quiere decir que todas las autoridades
publicas (operadores judiciales y autoridades administrativas) en torno a sus
actuaciones publicas deben aplicar adecuadamente las  disposiciones
constitucionales y legales, en todos los casos, en concreto y abstracto, de las que
tengan conocimiento. De esta manera, al seialar la Carta Politica, que cumple por
excelencia la funcién integradora del ordenamiento, en el articulo 230 sefala que:
“Los jueces, en sus providencias, sélo estdn sometidos al imperio de la ley” y que ‘“La
equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial”.
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En ese contexto, el “sometimiento a la ley” como lo ha sefalado la Corte en muchos
pronunciamientos, dentro del mandato del “imperio de la ley”, no puede entenderse
en términos reducidos a la simple aplicacién de la legislacion, en sentido formal, sino
que se amplia hasta entenderse referida a la aplicaciéon del conjunto de normas
constitucionales y legales, que incorporan valores y objetivos, en los que por obvias
razones se incluye la interpretacion jurisprudencial de los mdximos érganos judiciales,
para conformar la totalidad del ordenamiento juridico, en cumplimiento de los fines
esenciales del Estado definidos en el articulo 2° de la Constitucion. Dichas
interpretaciones son vinculantes para todos los operadores juridicos, administrativos o
judiciales determinando que el nivel de vinculatoriedad del precedente judicial es
absoluto, en el caso de las autoridades administrativas, y general para las
autoridades judiciales.

A partir de esa interpretacién armdnica, por la alta corte, en el dmbito de la
integridad de la Constitucion, la jurisprudencia, como precedente judicial que
determina el contenido y alcance normativo de la ley, propende por la aplicacion
esquemdtica del bloque de constitucionalidad en un enfoque integral y sistémico
gue no solamente pone en vigencia el imperio de la ley, en el sentido estricto del
principio de legalidad, sino también en su funcion finalistica de contribuir al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado Constitucional y Social de Derecho.

De esta manera, los principios hacen parte del cuerpo juridico que empara el
mandato superior de establecer el Plan Municipal de Desarrollo con total apego a la

ley.

Por lo anterior, los principios que han de regir el presente Plan de Desarrollo, ademds
de los contenidos en la Constitucién Politica de Colombia y la Ley Orgdnica de
Planeacién, son los siguientes:

e Inclusion: Trabajaremos en la buUsqueda de vincular las diversas visiones y
garantizar el acceso a programas, la participacion en la construccion de
politicas y el desarrollo integral de la administracion publica.

e Identidad: Convoca la forma como se ha construido el municipio y como se
han tejido sentidos y significados en torno a ello.

e Articulaciéon: Como principio de accidén vinculante entre sectores, actores,
politicas, programas y proyectos del orden nacional, regional y local.

e Sostenibilidad Ambiental y Cultural: El desarrollo y crecimiento econdmico que
se potencializard desde el gobierno municipal, en ningun modo renird con la
conservacion y proteccion de la base de recursos naturales, los usos vy
costumbres de los habitantes del municipio. También queda incluido de
manera particular, el derecho de los animales.

PLAN DE DESARROLLO MarnzaleSA

V 2016 - 2019 Mas Oportunidades




e Participacién: La administracién publica, las comunidades urbanas y rurales
serdn involucradas permanentemente como sujetos activos del desarrollo, en
fodos los planes y programas que involucren directa e indirectamente sus
territorios.

1.9 ANALISIS SITUACIONAL MUNICIPIO
DE MANIZALES. DIAGNOSTICO GENERAL

Manizales es un territorio ubicado en la zona centro-occidente del pais, en la region
Andina Colombiana y en medio de dos cordilleras, lo que le otorga un paisaje
montanoso en cuyas dreas rurales, crecen cultivos de café, pldtano vy frutales, gracias
a los pisos térmicos predominantes y el clima propicio para la agricultura. Sus
coordenadas geogrdficas segun el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi son: 75° 19’
35.23" W 4° 58’ 51.09" N. Limite inferior 75° 40’ 56.71" W, 5° 10" 2.67" N. Limite superior.
La superficie total del municipio es 442,01 km?2.

Las caracteristicas ambientales propias del municipio, matizadas por suelos de
pendientes altas, inestables, cadena volcdnica activa, alta sismicidad, entre otros, le
imprimen una connotacién alta en la concurrencia de amenazas y riesgos de
desastres, por lo cual se ha visto obligado a avanzar significativamente en una
adecuada gestion del riesgo. Simultdneamente la fertilidad de sus suelos de origen
volcdnico, sistema hidrogrdfico, ecosistemas estratégicos representados en casi fodos
los pisos bioclimdticos, le constituyen una estructura ecoldégica de alto valor vy
fundamental para el desarrollo municipal por la prestacion de bienes y servicios
ambientales.

Con relacién al Departamento de Caldas, Manizales tiene un drea municipal del 6%
sobre la totalidad del drea departamental y tiene una densidad de poblacion de
830,35 habitantes por Km2, segun informacién suministrada en febrero de 2016 a
través de la Ficha Técnica de Caracterizacién Municipal del Departamento Nacional
de Planeacion 5. La poblaciéon total del municipio es, segun estadisticas del DANE,
397.466 (396.075 Segun Ficha de Caracterizacién Territorial del DNP), distribuidos en un
93% en cabeceras y un 7% en el resto del municipio. En fotal se tienen 255.890
personas en edad potencialmente activa, es decir, mayor a 15 anos y menores de 59
anos.

Segun andlisis realizado por la Secretaria de Planeacién del Municipio en el marco de
los documentos diagndsticos para la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial

5 Documento sugerido como referente para la formulacién de los Planes de Desarrollo Territoriales segun el
Kit Territorial
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- POT de segunda generacién, el comportamiento poblacional del municipio, puede
analizarse a partir de los resultados de los CENSOS realizados por el DANE desde el
ano 1938, de los cuales se desprende un incremento constante, con un salto
considerable entre los anos 1951 y 1964 como se presenta en la siguiente grafica de
comportamiento histérico; sin embargo en el sector rural por el contrario se refleja
decrecimiento de la poblacién, con tasas de crecimiento negativas para la mayoria
de periodos intercensales. Para el ano 2012, los habitantes de la zona rural eran el
78% de los registrados en el CENSO de 1938.

GRAFICO 5: COMPORTAMIENTO HISTORICO POBLACIONAL

COMPORTAMIENTO HISTORICO POBLACIONAL
CIUDAD DE MANIZALES SEGUN CENSOS
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FUENTE: Grupo de Informacion y Estadistica con base en los datos de proyecciones de poblacion del DANE.

En las Ultimas décadas, se ha presentado una disminucidn progresiva en el
porcentaje de crecimiento poblacional. Analizando dicha situacién, desde el ano
1995 proyectado a 2020, segun proyecciones realizadas por el DANE a partir del
CENSO 2005, las tasas de crecimiento presentan cifras inferiores a las tasas de los anos
50 y 60 y aunque es claro que la poblaciéon rural decrece histéricamente, en las
proyecciones al 2020 se estima, que el decrecimiento se equipard al de la cabecera
municipal.
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GRAFICO 6: COMPORTAMIENTO HISTORICO POBLACIONAL SEGUN CENSOS
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FUENTE: Grupo de Informacion y Estadistica con base en los datos de proyecciones de poblacion del DANE.

Entre 1993 y 2004 la poblacién del municipio crecidé a un ritmo menor que en el pais,
pues sélo se incrementd en un 0.8% promedio anual, mientras que en Colombia
aumentd en 1.7% el promedio de crecimiento anual.

La pirdmide poblacional también presenta grandes cambios, pasando de una
poblacién joven concentrada en los grupos de 5 a 9 anos y 10 a 14 anos para el
CENSO de 1973, a una poblacion en edades entre 25 y 29 anos, segun informacion
de la Ficha de Caracterizacion Territorial del Departamento Nacional de Planeacién.
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GRAFICO 7: PIRAMIDE POBLACIONAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

PIRAMIDE POBLACIONAL MUNICIPIO DE MANIZALES 2015
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FUENTE: Ficha de Caracterizacion Territorial Municipio de Manizales. Departamento Nacional de Planeacion. 2015

Con relacién a la tasa de crecimiento por grupos etdreos con proyeccion al 2020 y
segun informacién del DANE y analizada po